Jueves 28 de diciembre de 2023 Seccion Quinta Tomo: CCXVI No. 118

DECRETO NUMERO 234.- POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 72; SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 59;
Y SE DEROGA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

Al margen Escudo del Estado de México, un logotipo, que dice: Estado de México jEl poder de servir!,
unaleyenda, que dice: GUBERNATURA, Oficina de la Gobernadora.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 234

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 72; se adiciona un parrafo segundo al articulo 59; y se deroga la fraccién 1X
del articulo 25 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...
l.aVII. ...
IX. Derogada
X.aXll. ...
Articulo 59.- ...
Las facultades de las y los servidores publicos de la Fiscalia para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos
administrativos y procesos de rescision de contratos de adquisiciones, arrendamientos de bienes, contratacion de
servicios y ejecucion de obra, se estableceran en el Reglamento o en las demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 72.- La representacion de la o el Fiscal General y mandos de la Fiscalia en procedimientos constitucionales
como el juicio de amparo o controversias constitucionales, los procedimientos contenciosos de cualquier naturaleza,
asi como en los procesos administrativos, serd por conducto de las y los servidores publicos de las unidades
administrativas con funcion juridico contenciosa, en los términos que establezcan el Reglamento y las normas
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.- Presidenta.- Dip. Azucena Cisneros Coss.- Secretarias.- Dip.
Viridiana Fuentes Cruz.- Dip. Maria del Rosario Aguirre Flores.- Dip. Mdnica Miriam Granillo Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 8 de diciembre de 2023.- LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
MEXICO, MTRA. DELFINA GOMEZ ALVAREZ.- RUBRICA.- EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
HORACIO DUARTE OLIVARES.- RUBRICA.
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DIPUTADA

AZUCENA CISNEROS COSS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE LA

H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

JOSE LUIS CERVANTES MARTINEZ, Fiscal General de Justicia del Estado de México, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion VIl de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 22, fraccidon XIX de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61, fraccién | de
la propia Constitucion, me permito someter a la consideracién de esa Honorable Sexagésima
Primera Legislatura, por su amable conducto, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece que
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es un érgano publico autbnomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia presupuestal, técnica y de
gestion, asi como con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto.

En ejercicio de dicha autonomia presupuestal y para el cumplimiento de sus atribuciones, en
términos de lo establecido en los articulos 10, fraccion Xlll y 59 de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, esta facultada para adquirir, arrendar bienes, contratar los
servicios y la obra publica que requiera, con sujecion a los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

El articulo 22, fraccidn IV de la Ley en cita dispone como atribucion de la o el Fiscal General
el velar por la exacta observancia de la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de
los que México sea parte, la Constitucion del Estado y las leyes que de ella emanen, en el
ambito de su competencia; no obstante, el articulo 25, fraccién IX de esta misma Ley, dispone
que el Titular de la Institucién detenta como facultad exclusiva el vigilar la observancia de lo
establecido en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratacion
de servicios y ejecucion de obras, lo cual podria generar un conflicto normativo, toda vez que
por un lado, se establece como atribucion el velar por la observancia de las leyes que son de
aplicacidon para esta Institucion, en las que se encuentra la Ley en materia de contratacion
publica en cita, y por el otro lado, se le ha conferido como facultad exclusiva el vigilar su
cumplimiento.
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De lo anterior, se plantea la necesidad de derogar la fraccion IX del articulo 25 referido, a
efecto de que subsista unicamente la fraccion IV del articulo 22 en cita, en el cual se incluye
tacitamente el deber de observar la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Por lo que hace a la celebracion y ejecucion de los contratos de adquisiciones, arrendamiento
de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obra, pueden presentarse diversas
circunstancias o vicios que impidan la subsistencia o ejecucion del acto y como consecuencia
se pierda su validez o su eficacia, por lo que en el articulo 68 de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios se ha previsto que en los contratos se estipularan las
diversas consecuencias de la cancelacion, terminacion anticipada o rescisién por causas
imputables al proveedor o prestador de servicios.

En ese sentido, en el articulo 71, fraccion | de la Ley citada en el parrafo que antecede, se
establece que los contratos pueden ser rescindidos, sin responsabilidad para la contratante,
cuando el proveedor o prestador de servicios incumpla con alguna de las obligaciones a su
cargo y que la contratante estara facultada para rescindir el contrato en forma administrativa,
otorgando garantia de audiencia al proveedor o prestador de servicios en términos del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En razén de lo anterior, con el fin de consolidar las atribuciones que en materia de rescision
de contratos llevan a cabo las servidoras y servidores publicos de la Fiscalia y dar
cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento que al efecto se tramite cuando
se actualice algun supuesto que impida la continuidad de la ejecucion del acto juridico en esta
materia y que por tal motivo deba rescindirse, es necesario precisar sus facultades para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos administrativos y procesos de recision de contratos
de adquisiciones, arrendamientos de bienes, contratacién de servicios y ejecucién de obra,
mismas que se describen en el Reglamento y en las demas disposiciones juridicas aplicables,
disposicion que se propone incorporar en un parrafo segundo del articulo 59 de la Ley de esta
Fiscalia.

Finalmente, con el propdsito de armonizar las disposiciones en materia de representacion
legal, se estima necesario reformar el articulo 72 del ordenamiento legal que nos ocupa, para
incluir los procesos administrativos competencia de la Fiscalia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Cuerpo Legislativo, esta
iniciativa de Decreto, para que, de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE.- JOSE LUIS CERVANTES MARTINEZ.- FISCAL GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL LIC. JOSE LUIS CERVANTES MARTINEZ, FISCAL GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia, el estudio y dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman, adicionan y
derogan disposiciones de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, presentada por el Lic.
José Luis Cervantes Martinez, Fiscal General de Justicia del Estado de México.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y ampliamente discutido en la Comision Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la aprobacion de la “LXI” Legislatura el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura realizada el dia diecisiete de octubre dos mil veintitrés, el Lic. José Luis
Cervantes Martinez, Fiscal General de Justicia del Estado de México, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa
contenido en los articulos 51 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en
el articulo 22 fraccién XIX de la Ley de Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 61 fraccién | de la propia Constitucion, someti6 a la consideracion de la Soberania Popular
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

2.- En la mencionada sesion fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comision Legislativa de
Procuracion y Administracion de Justicia para su estudio y dictamen.

3.- En fecha diecisiete de octubre dos mil veintitrés por oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI” Legislatura
enviaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Presidente de la Comision Legislativa de Procuracién y
Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

4.- En atencién a su encomienda el Secretario Técnico de la Comisidn Legislativa entregé copia de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia.

5.- El dia veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, la Comision Legislativa de Procuracién y Administracién de
Justicia dio inici6 al analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y el treinta de noviembre de dos mil veintitrés,
celebrd reunién de dictamen. Es oportuno, comentar que para favorecer el estudio de la Iniciativa, ampliando la
informacion y clarificando dudas, asistieron a los trabajos de estudio: el Subdirector de lo Contencioso de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México; la Subdirectora de Normatividad de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México; y la Fiscal Central Juridica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

6.- Como resultado del estudio realizado es procedente derogar la fracciéon IX del articulo 25 de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asi como adicionar un segundo parrafo al articulo 59 del citado

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 52 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Jueves 28 de diciembre de 2023 Seccion Quinta Tomo: CCXVI No. 118

ordenamiento para precisar que las facultades de las y los servidores publicos de la Fiscalia para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos administrativos y procesos de rescision de contratos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes, contratacion de servicios y ejecucién de obra, se estableceran en el Reglamento o en
las demas disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, es conveniente reformar el articulo 72 de la mencionada
Ley para sefalar que la representacion de la o el Fiscal General y mandos de la Fiscalia en procedimientos
constitucionales como el juicio de amparo o0 controversias constitucionales, los procedimientos contenciosos de
cualquier naturaleza, asi como en los procesos administrativos, sera por conducto de las y los servidores publicos
de las unidades administrativas con funcion juridico contenciosa, en los términos que establezcan el Reglamento
y las normas aplicables.

CONSIDERACIONES.

Compete la “LXI” Legislatura para conocer y resolver las Iniciativas con Proyecto de Decreto, de conformidad con
el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion
del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, como lo hace la Iniciativa que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es un 6rgano
publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia presupuestal, técnica y
de gestién, asi como con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, como lo establece el articulo
83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Advertimos también que, en términos de lo establecido en los articulos 10 fraccion Xlll y 59 de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, esta facultad para adquirir, arrendar bienes, contratar los servicios y la
obra publica que requiera, con sujecién a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y honradez, a efecto de asegurar al Estado los mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion. Lo anterior en ejercicio de dicha autonomia presupuestal y para el cumplimiento de sus atribuciones.

Reconocemos, conforme lo expuesto en la Iniciativa que podria generarse un conflicto de intereses, de acuerdo
con la normativa vigente pues el articulo 22 fraccién IV de la Ley en cita, dispone como atribucion de la o el Fiscal
General el velar por la exacta observancia de la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de los que
México sea parte, la Constitucion del Estado y las leyes que de ella emanen, en el ambito de su competencia; no
obstante, el articulo 25 fraccion IX de esta misma Ley, dispone que el Titular de la Institucién tendra como facultad
exclusiva el vigilar la observancia de lo establecido en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios y demas ordenamientos juridicos aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y ejecucion de obas, lo cual podria generar un conflicto normativo.

Asi, por un lado, se establece como atribucion el velar por la observancia de las leyes que son de aplicacion para
esta Institucion, en las que se encuentra la Ley en materia de contratacion publica en cita, y por el otro lado, se
le ha conferido como facultad exclusiva el vigilar su cumplimiento, por lo que, debe favorecerse una normativa
juridica congruente que favorezca la efectiva transparencia y aplicacion imparcial de la Ley.

En consecuencia, compartimos la propuesta de derogar la fraccion IX del articulo 25 referido, a efecto de que
subsista Unicamente la fraccién IV del articulo 22 en cita, en el cual se incluye tacitamente el deber de observar
la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, apreciamos, en cuanto a la celebracion y ejecucion de los contratos de adquisiciones, arrendamiento
de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obra, que pueden presentarse diversas circunstancias, vicios
gue impidan la subsistencia o ejecucion del acto y como consecuencia se pierda su validez o su eficacia, por lo
que, en el articulo 68 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios se ha previsto que en
los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la cancelacion, terminacion anticipada o rescision por
causas imputables al proveedor o prestador de servicios.
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Por otra parte, en efecto, en el articulo 71 fraccién | de la Ley citada en el parrafo que antecede, se establece que
los contratos pueden ser rescindidos, sin responsabilidad para la contratante, cuando el proveedor o prestador
de servicios incumpla con alguna de las obligaciones a su cargo y que la contratante estara facultada para
rescindir el contrato en forma administrativa, otorgando garantia de audiencia al proveedor o prestado de servicios
en términos del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En este contexto, encontramos pertinente incorporar un parrafo al articulo 59 de la Ley de la Fiscalia, como
propone la Iniciativa, con el fin de consolidar las atribuciones que en materia de rescision de contratos lleven a
cabo las servidoras y servidores publicos de la Fiscalia y dar cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento que al efecto se tramite cuando se actualice algun supuesto que impida la continuidad de la
ejecucién del acto juridico en esta materia y que por tal motivo deba rescindirse, es necesario precisar sus
facultades para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos y procesos de recision de
contratos de adquisiciones, arrendamientos de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obra, mismas que
se describen en el Reglamento y en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Resulta adecuado, con el propésito de armonizar las disposiciones en materia de representacion legal, reformar
el articulo 72 del ordenamiento legal que nos ocupa, para incluir los procesos administrativos competencias de la
Fiscalia, como se contiene en la propuesta legislativa.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con sujecion de los trabajos de estudio realizados es procedente derogar la fraccion 1X del articulo 25 de la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asi como adicionar un segundo parrafo al articulo 59 del
citado ordenamiento para precisar que las facultades de las y los servidores publicos de la Fiscalia para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos administrativos y procesos de rescisién de contratos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obra, se estableceran en el Reglamento o en
las demas disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, es conveniente reformar el articulo 72 de la mencionada
Ley para sefalar que la representacion de la o el Fiscal General y mandos de la Fiscalia en procedimientos
constitucionales como el juicio de amparo o controversias constitucionales, los procedimientos contenciosos de
cualquier naturaleza, asi como en los procesos administrativos, sera por conducto de las y los servidores publicos
de las unidades administrativas con funcion juridico contenciosa, en los términos que establezcan el Reglamento
y las normas aplicables.

Con base en lo expuesto y analizados y valorados los argumentos; sustanciado el estudio técnico del Proyecto
de Decreto; acreditado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo y
forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, presentada por el Lic. José Luis Cervantes Martinez, Fiscal
General de Justicia del Estado de México.

SEGUNDO.- Se anexa el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto a la
persona Titular del Ejecutivo Estatal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
treinta dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 30/NOVIEMBRE/2023.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL LIC. JOSE LUIS CERVANTES MARTINEZ,
FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CQMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Gerardo V
Ulloa Pérez

Secretario
Dip. Alfredo \
Quiroz Fuentes

Prosecretario
Dip. Alonso Adrian V
Juarez Jiménez

Dip. Brenda N
GOmez Cruz

Dip. Valentin Gonzalez
Bautista

Dip. Faustino
de la Cruz Pérez

Dip. Braulio Antonio N
Alvarez Jasso
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FIRMA
DIFENARIA(C) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Paola N
Jiménez Hernandez
Dip. Gerardo N
Lamas Pombo
Dip. Sergio N
Garcia Sosa
Dip. Omar N
Ortega Alvarez
Dip. Maria Luisa N
Mendoza Mondragén
Dip. Juana N
Bonilla Jaime
Dip. Rigoberto Vargas N
Cervantes
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